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Seguranca Publica

» Poucoes temas geram tanto fascinio e
polarizacae nos debates publicos como
“seguranca publica”

» Imprecisao do conceito — incorporado a
linguagem guotidiana e contaminado: Por

estereotipos e sentidos comuns seletivos e
deturpadores da realidade (Dias Neto, 2005)



» a consciéncia publica acerca da guestao
criminal esta proxima a cenarios
cinematograficos maniqueistas, onde
prevalece a ideia preconceltuosas

BEM (representado pela sociedade e seus
valores dominantes) x MAL (transgressor, o0
delingliente a ser excluido).



» “Seguranca publica” hoje é vista como
privativa de um setor da Administracao
Estatal: o sistema de justica criminal;

» Confunde-se “seguranca” com “seguranca
contra o crime” e “politica de seguranca”
com “politica criminal”.



Seguranca Publica

» & Um concelto seletivo construido em torno
de duas propesicoes fundamentais:

» |) sequranca e criminalidade (“de rua®),
crimes contra o patrimonio, contra a vida e
0 CONSUMO € 0 comercio de droegas, alves
preferenciais da Justica Criminal;

» |I) simbiose entre “seguranca dos cidadaes”
e “sequranca do Estado”




Politicas gevernamentais

» A idela da prevencao da criminalidade pelo
aumento da repressao policiall e das penas é
um: simbolismo Inocuo e ineficiente.

» Ao atribuir responsabilidades penais, a
sociedade se exime da responsabilidade por
conflites que nao € capaz de administrar.

» Ao contrario, as politicas publicas em
sentide amplo tém condicoes de prevenir 0s
danos e as mortes.



O Brasil nunca teve um “Estado de_bem estar
social”, o substituiu por um “Estado Penal”,
no qual a ideia mais comum de seguranca é
confundido com “lel e ordem™ e repressao.

A “seguranca publica™ deve ser tratada de
forma inter (multi) disciplinar.



Modeloes de Controle de Droegas

Sao0 respostas |uridicas e socials elaboradas
e aplicadas para o controle sobre as drogas
(llicitas e licitas).

Sustentam diferentes vetores de politica
criminal de drogas

Servem de instrumento para a analise dos
fundamentos teoricos e empiricos na
elaboracao de politicas publicas.



Modelo Proibicionista de Controle
de Drogas

Aplicar mecanismos legais de Incriminacao e
punicao da posse e do trafico de drogas por
melo do direito penal e da ameaca de pena

O controle penal € o foco principal.

A repressao ao consumo € ao trafico € feita
por meio da policia.

Atribui ao Dir. Penal o papel de proteger a
saude publica



Lel de Drogas

> Lein. 11.343/06:

fracionamento da estratégia penal com o
aumento das diferencas entre o usuario e
0 comerciante de drogas

Usuario - paradigma medico-sanitario —
deve ser tratado - despenalizacao

Traficante > paradigma penal — deve ser
punido (severamente) — aumento de pena




Reducao de Danos

Estratégias de saude publica — devem Ser
ampliadas

Prevencao pela informacao, tratamento
voluntario e atencao

Melhoria das condicées de vida do usuario

Alem da troca de seringas, salas de
consumo controlado, terapias de
substituicao, fornecimento de substancias



Encarceramento em Massa

Nos EUA, constata-se a relacao entre o
aumento da repressao a droga e o aumento
no indice de encarceramento

Coincidéncia temporal do endurecimento das
lels de dregas e o aumento sem
precedentes do numero de presos, desde a
decada de 80 nos EUA (gue hoje tem 2 mi
de presos)

No Brasil a situacao e semelhante.



Sistema Penitenciario
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Estatisticas Penitenciarias

RIO DE JANEIRO

DEZEMBRO 2006

Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Aberto
Homens: 17.806 Homens: 334 Homens: 2.597
Mulheres: 810 Mulheres: 8 Mulheres: 16
Total: 18.616 Total: 342 Total: 2.613

Provisério Medida de Seguranca
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Homens:6.115 Homens: 153
Mulheres: 258 Mulheres: 7
Total:6.373 Total: 160

Total de Estabelecimentos: 44

Populagdo do Sistema Penitenciario: 28.104
Vagas do Sistema Penitenciario: 23.502
Secretaria de Seguranga Publica: 406

Populacdo Prisional do Estado: 28.510
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Estatisticas Penitenciarias
Rio de Janeiro

DEZEMBRO 2007

Regime Fechado Regime Semi-Aberto
Homens: 10.502 Homens: 4.124
Mulheres:702 Mulheres: 115

Total: 11.204 Total: 4.239

Provisério Medida de Seguranca
Homens: 6.674 Homens: 7
Mulheres: 269 Mulheres: 0

Total: 6.943 Total: 7

Total Estabelecimentos: 44

Populacido do Sistema Penitenciario: 22.581
Vagas do Sistema Penitenciario: 23.162
Secretaria de Seguranca Pablica: 3.672

Populacdo Prisional do Estado: 26.523

Regime Aberto
Homens: 428
Mulheres: 30
Total: 458



Brasil 2006

DEZEMBRO 2007

Regime Fechado
Homens: 154 861
Mulheres: 8.944
Total: 163.805

Provisorio
Homens: 107 968
Mulheres: 4.170
Total: 112.138

Regime Semi-Aberto
Homens: 39.575
Mulheres: 2.156
Total- 41.731

Medida de Seguranca
Homens: 3.256
Mulheres: 339

Total: 3.595

Regime Aberto
Homens: 16.704
Mulheres: 1.607
Total: 18.311




Brasil 2007

DEZEMBRO 2007

Regime Fechado
Homens: 148.589
Mulheres: 8.613
Total: 157.202

Provisorio
Homens: 122 334
Mulheres: 5.228
Total: 127.562

Regime Semi-Aberto
Homens: 55.503
Mulheres: 3.185
Total: 58.688

Medida de Seguranca
Homens: 3.381
Mulheres: 379

Total: 3.760

Regime Aberto
Homens: 17.518
Mulheres: 1.629
Total: 19.147




NUmero de Presos por trafico de drogas —
evolucao anual (InfoPen)

1710 1854

47472 65494 69049




Pesquisa Trafico de Drogas e
Constituicao



Condenados por traficoe de drogas no RJ

Periodo pesquisado - out/06 a mai/08
J 66,4% primarios

> 91,9% presos em flagrante

> 60,8% presos sozinhos

> 65,4% respondem somente por trafico
(sem assoclacao ou guadrilha

o 15,8% concurse com assocliacao
> 14,1% concurso com: pesse de arma




> 83,9% do sexo masculino

> 71, 7% envolvem cocaina (37,1%) so
cocaina)

> 53,5% envolvem maconha
> 26,9% maconha e cocaina



Quantidades de Droga e de Pena

o 42,1% preses com atée 100g de macenha
o 31,5% entre 100g e 1kg

> 39,1% entre 10g e 100g de cocaina

o 41,6% receberam penas abaixo de 5 anes
> 58% pena de 5 anes ou acima



Caracterizacao des dois nivels das transacoes
do mercado de drogas (Poret 2003)

LUCRATIVIDADE BAIXA
POR UNIDADE

RISCO DE
PRISAO




Politica de Drogas e Seguranca Publica?
Qual e a relacao?



> A repressao aes traficantes de droga serve
COMO pretexto para a maior Intervencao
policial e aumenta a letalidade da policia

., AS operacoes no RJ sao contra-producentes,
POIS Nao Inibem o mercado Ilicito

> Pessoas Inocentes morrem em decorréncia
das trocas de tiros

> Poucos sao presos, varios sao mortos



» “seguranca publica” deve significar
“Seguranca humana.

» Nao ha conflitos entre a “seguranca
humana” ou “seguranca urbana™ e os
demais direitos fundamentais

» a “seguranca” nao pode ser alcancada por
meio da vieléncia institucional, gue gera
INseguranca juridica e viola direites
humanos basicos.



Nem a vielencia, nem a repressao policial
INIkem o0 consumoe oul a venda de drogas
llicitas

A politica de drogas com relacao aos
traficantes deve propor alternativas ou

saldas para agueles gue se dedicam hoje a
essas atividades ilicitas



Questao criminal

» carater interdisciplinar e pluriagencial

» deixa de ser monopolio da justica penal
para Ser apropriade por amplo legue de
Instituicoes, estatais oul nao.

» O enfogue meramente repressivo € IN0cUo e
violador de direitos individuais.

» A saida é a prevencao e a assistencia social,
€ Nao a prisao



» O direito a seguranca humana nao pode ser
alcancado com base na violacao, pelo
Estado, agrupamento ou individuo, de
direitos individuals per meio da pratica de
algum ato destinado a destruir os direites e
liberdades (DUDH - Artigo 30°)

» A saude publica so pode ser garantida por
medidas de prevencao.



» Os confilites criminais envolvem varios
setores e o Estado deve enfirenta-los por
melo de politicas publicas amplas,
especialmente norteadas pela ideia de
pPrevencao.

» Sendo o direito penal apenas um dos
Instrumentos, de eficacia limitada, para o
enfrentamento de situacoes problematicas,
SO deve Ser usado cemo w/tima ratio.



Prevencao

» proposta de um noeve equilibrio entre o
espaco da pena e o espaco da peolitica, entre
resposta punitiva e preventiva no confronto
da exclusao, delingtiencia e sensacao de
Inseguranca dos cidadaes.

» Reducao de Danos



» O equilibrio a ser buscado esta ne
aCrescimo a intervencao penal (que deve
ser reduzida) das multiplas Intervencoes nas
areas de educacao, planejamento urbano,
sauide, regulacao bancaria eu economica.

» Deve-se rejeitar a instrumentalizacao de
politicas publicas para fins de controle penal




» Deve-se criar uma “nova cultura de defesa
contra a criminalidade™, capaz de Inserir as
politicas criminals em um contexto mais
amplo de intervencoes preventivas e
reativas voltadas a protecao global dos
direitos fundamentais (Pavarini, 1994)

» Uma nova politica de drogas deve ser mais
humana e realista, e menos penal.



Alteracoes na Lel de Drogas?

> O direito penal so deve ser utilizado em
tltimo case — a questao é de SAUDE
PUBLICA

o Aumento dos Investimentos e ampliacao
das estratégias de reducao de danos

> Descriminalizacao do uso nao
problematico de drogas



Delimitacao de guantidades na diferenciacao
entre usuario e traficante

. Diferenciacao entre as categorias de
traficantes

> Proporcionalidade das penas

> Diferenciacao dos tipos de dregas (leves e
pesadas)

> Penas alternativas para peguenos
traficantes




» E-mall para contatos:
» Luciana Boiteux
» [ucianaboiteux@ufrj.lr



