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Prehistoria.

• Marihuana y contrabando. 
• Este cultivo casi desapareció en 

Colombia y trasladó a Estados Unidos.
• El narcotráfico era visto como algo 

folklórico y sus dineros aceptados.



Prehistoria.

• Primera guerra de EU contra las drogas.
• La extradición en 1982.
• Betancur en el entierro de Lara anunció

la extradición.
• El primer extraditado fue un guajiro 

marimbero llamado Lucas Gómez van 
Grieken. 



Carteles de droga

Organización de los carteles. 
• Especialización de crimen organizado en 

la década de los 80, 
• controlaron a sangre y fuego la 

distribución en las ciudades de Estados 
Unidos, 



Carteles de droga

• abrieron pistas y rutas en el Caribe, 
• establecieron rutas de abastecimiento de 

pasta de coca desde Bolivia y Perú, 
• abrieron laboratorios de gran capacidad 

en las selvas, y crearon un cartel. 



80 s. Politica antidrogas

• Interdicción en el Caribe.
• CBRI.
• Persecución de capos. Kingpin Strategy.
• Creación Policía Anti-narcóticos.
• Destrucción de pistas laboratorios, etc, 

Tranquilandia.



80 s. Politica antidrogas

• Extradición.
• Estatuto antidrogas, ley 30, normas 

penales sobre posesión, trafico, cultivo 
etc. Elevación de penas. Lavado de 
activos, testaferrato, etc. 

• Convención  de Viena antidrogas. 



1986. Nacen Los Extraditables.

– En junio de 86, antes de la posesión de 
Barco, fue asesinado el magistrado Baquero 
y salió publicado el primer comunicado de los 
extraditables. 

– En agosto de 1986 la Corte tumbó el tratado 
de extradición por que no había sido firmado 
por el presidente.

– En noviembre de 86 fue capturado Carlos 
Ledher y fue extraditado.



1986. Nacen Los Extraditables.

– En diciembre fue asesinando Guillermo Cano, 
director El Espectador y defensor de la 
extradición.

– En 1987 fue adoptada una legislación de 
estado de sitio Estatuto de Defensa de la 
Democracia inspirada en Italia que incluía la 
creación de jueces sin rostro para juzgar 
terrorismo, narcotráfico y rebelión.



Violencia y soborno tácticas de 
narcos.

• Violencia sin extradición.
– Desde la caída del tratado hasta agosto de 89 no 

había extradición y fue una época de gran violencia.
– Mas de 1000 Asesinatos de la miembros de UP, de 

policías, de jueces y de Pardo Leal y de Galán.
• 1989. Asesinato de Galán y restablecimiento de 

extradición. Enriquecimiento ilícito, incautación 
bienes.

• Terrorismo. Amenazas y sobornos.



Barco Gaviria Diplomacia anti
drogas

• Comercio como compensación.ACDEA en 
EU en 1991  y SPG DROGAS en Europa. 

• Convención sobre control de comercio de 
armas.

• Dialogo multilateral, cumbres de 
Cartagena y en San Antonio. Paises
andinos y EU.



Gaviria. Zanahoria y garrote.

• Zanahoria. Política de sometimiento a la 
justicia.
– Propuesta de entrega y confesión a cambio 

de rebaja hasta de dos terceras partes de 
pena por delitos confesados y no extradición.

– Estados Unidos acepta la política colombiana.



Gaviria. Zanahoria y garrote.
– La Constituyente elimina extradición.
– La Constituyente crea la Fiscalía y adopta los 

decretos de sometimiento. 
– Rebaja de penas por colaboración.
– Jueces sin rostro, fiscales con reserva de 

identidad, testigos con huella.
– Se entregan jefes del cartel de Medellín y 

algunos paras.
– Se escapa Escobar de la cárcel y vuelve el 

terrorismo.



Garrote.

• Procesos judiciales con cooperacion con 
EU.

• Justicia sin rostro.
• Interdiccion en el sur. Estrategia de 

Source countries.
• Red de radares en el sur.



Persecución de Escobar. 
Desmantelar el Cartel de Medellín

– Bloque de Búsqueda (Mixto entre polacia y 
ejército) y Fiscalía usa las normas de rebajas 
por colaboración. 

– Cada capturado pasa a ser colaborador en 
contra de Escobar. 12 del patibulo.

– Recompensas monetarias por información.



Persecución de Escobar. 
Desmantelar el Cartel de Medellín

– Estados Unidos colabora a fondo. US Army
(Delta Force) entrena Bloque de Búsqueda, 
destinan aviones estratégicos a interceptar 
comunicaciones (Awac´s) CIA coopera con 
BB y Dea con Policía.

– 1993. Cae Escobar y se refuerza persecución 
a Cali. 



Cartel de Cali, ofertas de entrega, 
proceso 8000.

– Otro Bloque  de Búsqueda y la CIA es puntal en la 
persecución.

– Cartel de Cali ofrece entregarse.
– Propone que los 5 jefes paguen de dos a cinco años 

en sus casas y que todos los demás se presenten y 
queden libres. 

– El gobierno la rechaza. 
– Capos de Cali empiezan a buscar apoyos para el 

nuevo gobierno y financian 20 o 30 congresistas y la 
campaña de Samper. 



Cartel de Cali, ofertas de entrega, 
proceso 8000.

– Se descubre por los narco-cassetes.
– Julio 1994 capturado contador del cartel de 

Cali, Palomari y empieza el proceso 8000.
– Corte Suprema investiga y juzga y casi 30 

congresistas van presos, 2 contralores y 1 
procurador.



Samper. 1994-1998

• La cooperación con EU se reduce a la 
policía. 
– Se captura a la cúpula del cartel de Cali.
– Se restablece la extradición.1997.
– Se crea la extinción de dominio.
– Se extingue la justicia sin rostro. (tenía diez 

años de plazo)



95-97. Transformación del papel de 
Colombia en el negocio de cocaína
• Los carteles ahora son mexicanos.
• Colombia es primer productor de hoja de 

coca. 
• Los carteles son reemplazados por otros 

que se transforman a su vez  en 
paramilitares con ejércitos.

• Fortalecimiento de FARC 



Cultivos de coca en Colombia.
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Produccion coca países andinos
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Politica de EU 1995-2000

• Se crea la ley RICCO. Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations

• Se crea el programa de re-socialización 
de narcotraficantes.

• Se hacen acercamientos de EU con paras 
y carteles del valle. 

• Plan Colombia. 
• Reducir la coca al 50%.



Pastrana

• Cambio en la estructura del negocio de 
drogas y cambio de la estrategia de 
combate. 

• Colombia se convierte en primer productor 
de hoja de coca, 

• Las guerrillas toman control de zonas de 
coca,

• Se disputan con paras las zonas de coca.



Pastrana

• Plan Colombia. Militarización de la 
estrategia, tres batallones anti narcóticos y 
60 helicópteros.

• Plan Colombia. Fumigación. Reducción 
de área cultivada en 40% en tres años 



2002 Uribe

• Castaño empieza a negociar con EU.
• Se intensifican las extradiciones.
• Se adopta el sistema acusatorio en la 

justicia.
• Los extraditados buscan negociar 

directamente con EU.
• Negociación con paras.



2002 2006 Uribe

• Intensificación  de Plan Colombia. 
• Control territorial e interdicción marítima.
• Estancamiento en la reducción de 

cultivos. 





Retrospectiva. Que ha hecho 
Colombia. Judicial.

• Creación de jueces, fiscales y testigos son 
reserva de identidad, 

• tribunales especiales de juzgamiento, 
• fiscales especiales, creación de nuevos 

tipos penales, 
• sometimiento y negociación de penas. 
• Extradición y controles al lavado. 
• Convención de Viena. Lista Clinton.



Retrospectiva. Que ha hecho 
Colombia. Represión.

• Policía Antinarcóticos, Cuerpo Elite de la 
Policía

• Cuerpo de Guardacostas, 
• Brigada Anti Narcóticos del Ejercito, 
• la red de radares de la FAC,
• Bloque de Búsqueda contra los carteles 

de Medellín y Cali. 
• Cárceles de alta seguridad,



Retrospectiva. Que ha hecho 
Colombia. Reducción cultivos.

• se han desplegado programas de 
sustitución de cultivos ilícitos, 

• Fumigación aérea de cultivos.
• Erradicación manual.
• Subsidios para no cultivar coca. Familias 

Guardabosques



Quien gana con las drogas en el 
mundo.

• Según la Oficina de la ONU con sede en 
Viena:

• el tráfico ilegal de drogas vale 12.800 US 
millones en la producción, 

• US 94.000 millones a los distribuidores 
• US 321.600 mil millones en la venta al 

consumidor. 



No solo en Colombia estamos 
frustrados

• Afganistán:
• 2001, durante gobierno Talibán la heroína 

producida fue 74 ton.
• 2006 quinto año de ocupación de EU la 

producción de heroína fue 6.100 ton. 
• Hoy produce el 87% de la heroína del 

mundo.



Que hacer? Olvidar la dicotomía 
entre productores y consumidores.

• Estados Unidos es el principal productor 
mundial de marihuana,

• Holanda y Bélgica son los mayores 
productores mundiales de éxtasis 

• Sudamérica es el tercer mercado mundial 
del consumo de cocaína. 



Que hacer?

• Las políticas para reducir la demanda son 
más efectivas, en términos humanos y 
monetarios, que las que atacan la oferta.

• Situar el tema de las drogas en el campo 
de la salud y en tratamiento y prevención 
de adicciones.

• 2007 US$ 13.128 mil millones (63.4% 
control de oferta  36.6% para control de 
demanda.



Que hacer?

En lugar de hablar de legalización 
• evaluar la efectividad despenalizar el 

consumo, 
• intercambiar experiencias de control, 
• de tratamientos, 
• de reducción de daño. 



Que hacer?

• No puede haber soluciones parciales a 
una cadena de negocios que es ilegal y 
prohibida en todos sus eslabones menos 
en el consumo final.  



Que hacer?

• Apoyo a las familias de los adictos, 
• Financiación de los tratamientos, 

• Un nuevo enfoque que haga que este 
negocio ilegal deje de ser el factor de 
criminalidad, corrupción, desestabilización 
y distorsión de valores en estas 
sociedades



Que hacer?

• investigaciones sobre adicción, 
tratamientos, controles al consumo, sobre 
campañas de disuasión, de nuevas 
iniciativas que reduzcan el consumo, de 
iniciativas que permitan tratar la adicción, 
que eliminen los daños colaterales,. 



Que hacer?

• Liderar a nivel global una evaluación 
sobre la efectividad de las políticas.

• Seguir haciendo mas de los mismo 
producirá los mismos resultados. 

• Nadie tiene mas autoridad que los 
colombianos para buscar cambiar el 
enfoque de lucha contra las drogas.

• De no hacerlo esta historia se repetirá y 
repetirá.




